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Orgao: Atos do Poder Executivo
DECRETO N° 10.588, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020

Dispde sobre o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13
da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, sobre a alocacao de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Uniao ou geridos ou operados por orgaos ou entidades da
Unidao de que trata o art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV,
da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, € no art. 13
da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020,

DECRETA:
CAPITULO IDO OBJETO

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020, e sobre a alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da uniao ou geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Uniao de que trata o art. 50 da Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

CAPITULO IIDA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS DE SANEAMENTO

Art. 2° A prestacao regionalizada de servicos de saneamento visa a geragcao de ganhos de
escala e a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos, com
uniformizacao do planejamento, da regulacao e da fiscalizacao.

§ 1° Para fins de alocagao de recursos publicos federais e de financiamentos com recursos da
Unido, ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Uniao, sera considerada
cumprida a exigéncia de prestacao regionalizada:

| - na hipotese de regiao metropolitana, aglomeracao urbana ou microrregiao, com a aprovacao
da lei complementar correspondente;

Il - na hipotese de unidade regional de saneamento basico, com a declaragao formal, firmada
pelo Prefeito, de adesao aos termos de governancga estabelecidos na lei ordinaria; ou

lll - na hipotese de bloco de referéncia, com a assinatura de convénio de cooperacao ou com a
aprovacao de consorcio publico pelo ente federativo.

§ 2° Os consorcios publicos para abastecimento de agua e esgotamento sanitario existentes, na
forma prevista na Lei n°® 11107, de 6 de abril de 2005, e a gestao associada decorrente de acordo de
cooperagao poderao ser reconhecidos como unidades regionais ou blocos de referéncia, desde que nao
abranjam Municipios integrantes de regidoes metropolitanas e que nao prejudiquem a viabilidade
econdmico-financeira da universalizagao e da regionalizacao da parcela residual de Municipios do Estado.

§ 3° Na hipotese de os consorcios existentes prejudicarem a viabilidade econdmico-financeira a
que se refere o § 2° o Estado e a Unido observarao, preferencialmente, o arranjo de Municipios
consorciados ao definir as unidades de prestacdo regionalizada, sem prejuizo da inclusao de novos
Municipios.

§ 4° Na hipotese de Regiao Integrada de Desenvolvimento - Ride, a prestacao regionalizada de
servico publico de saneamento basico ficara condicionada a anuéncia dos Municipios que a integram.

§ 5° E facultativa a adesdo dos titulares dos servicos publicos de saneamento basico de
interesse local as estruturas das formas de prestagao regionalizada.

§ 6° As unidades regionais de saneamento basico conterao, no minimo, uma regiao
metropolitana, facultada a sua integracao pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico.



§ 7° Ato do Poder Executivo federal estabelecera os blocos de referéncia para a prestacao
regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico, a partir de deliberacao do Comité
Interministerial de Saneamento Basico - Cisb, na hipotese de as unidades regionais de saneamento basico
nao serem estabelecidas pelo Estado no prazo de um ano, contado da data de publicacao da Lei n°
14.026, de 2020.

§ 8° Na estruturagao de prestagcao regionalizada, os componentes de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario constardo, preferencialmente, do mesmo mecanismo de
regionalizagao.

§ 9° Os servigos de limpeza publica, de manejo de residuos soélidos urbanos ou de drenagem e
manejo de aguas pluviais poderao ser prestados na mesma unidade de prestacao regionalizada de agua e
esgotamento sanitario ou em unidades de dimensodes distintas para cada servigo.

§ 10. A destinagcao ambientalmente adequada dos residuos soélidos urbanos consistira em
critério orientador para a definicao das unidades de prestacao regionalizada.

§ 11. Para servicos de limpeza publica, de manejo de residuos solidos urbanos ou de drenagem
urbana e manejo de aguas pluviais, a exigéncia de prestacao regionalizada podera ser atendida por meio
de consorcios publicos, na forma prevista na Lei n° 11107, de 6 de abril de 2005, ou por meio de gestao
associada decorrente de acordo de cooperagao, desde que observados os objetivos previstos no caput.

CAPITULO IIIDO APOIO TECNICO E FINANCEIRO DA UNIAO

Art. 3° A Uniao prestara apoio técnico e financeiro para a adaptagcao dos servigos publicos de
saneamento basico as disposicdes da Lei n° 14.026, de 2020, nos termos do disposto do art. 13 da referida
Lei, para a realizacao de uma ou mais das seguintes atividades, no que couber, condicionado a existéncia
de disponibilidade orcamentaria e financeira:

| - definicdo das unidades regionais de saneamento basico de que trata o inciso Il do § 1° do art.
2°, especialmente nas areas que compreendem Municipios cujos servicos sejam prestados pelas
companhias estaduais de saneamento basico;

Il - processo de adesao do titular do servigco publico de saneamento basico a mecanismo de
prestacao regionalizada;

lll - estruturacao da forma de exercicio da titularidade e da governanca em cada mecanismo de
prestacao regionalizada, de modo a se fixarem as responsabilidades de cada ente federativo e a melhor
forma de gestao;

IV - elaboracao ou atualizacao dos planos municipais ou regionais de saneamento basico, que,
em conformidade com os servicos a serem prestados, contemplarao todos os sistemas, considerados os
ambientes urbano e rural, com, no minimo, as seguintes metas:

a) expansao do acesso aos Servicos;

b) reducao de perdas na distribuicao de agua tratada;

c) qualidade na prestacao dos servigos;

d) eficiéncia e uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais;
e) reuso de efluentes sanitarios;

f) aproveitamento de aguas de chuva;

g) nao intermiténcia do abastecimento; e

h) melhoria dos processos de tratamento;

V - modelagem da prestacao dos servicos em cada mecanismo de prestacao regionalizada,
considerados os ambientes urbanos e rurais, com base em estudos de viabilidade técnica, econémica e
ambiental, e de operabilidade e manutencao dos sistemas, com prazo minimo compativel com as metas
de universalizacao do acesso ao saneamento basico;

VI - definicao da entidade de regulacao e de fiscalizacao dos servigcos publicos de saneamento
basico, incluido o apoio a delegacao, quando necessario;

VIl - elaboracao ou atualizacao das normas de regulacao e fiscalizacao, observadas as normas
de referéncia para regulagao dos servicos publicos de saneamento basico emitidas pela Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico - ANA, conforme a sua disponibilizacao;



VIII - alteragao dos contratos existentes ou preparacao de novos contratos, quando couber, com
vistas a transicao para o novo modelo de prestacao, adotada a padronizagao de contrato proposta pela
ANA, quando disponivel, e aplicadas as metas definidas no plano regional de saneamento basico;

IX - elaboracao de edital, realizagcao prévia de audiéncias e de consulta publicas, e realizacao de
licitagcao para concessao dos servicos ou para alienagcao de controle acionario da empresa estatal
prestadora dos servicos, aplicadas as metas definidas no plano regional de saneamento basico;

X - apuracao do valor de indenizagcao dos investimentos vinculados a bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados, se houver, na hipétese de substituicao dos contratos vigentes por novos
contratos de concessao, observadas as normas de referéncia para regulagcao dos servigcos publicos de
saneamento basico emitidas pela ANA, conforme a sua disponibilizagao;

X| - estruturacao de politica de recuperacao de custos, em regime de eficiéncia, por meio da
cobranca dos servicos de saneamento basico e da definicao de diretrizes e critérios da estrutura tarifaria e
da tarifa social, observadas as normas de referéncia para regulagao dos servigos publicos de saneamento
basico emitidas pela ANA, conforme a sua disponibilizacao;

Xll - contratacao de servigos especializados e acompanhamento das atividades, com o objetivo
de promover a melhoria da gestao e a eficiéncia da prestacao de servicos publicos de saneamento basico;

Xlll - capacitacao de técnicos e gestores que atuam na prestacao de servicos publicos de
saneamento basico; e

XIV - outras medidas acessorias necessarias, com vistas a universalizacao do acesso ao
saneamento basico.

§ 1° Caso a transicao de que trata o inciso VIII do caput exija a substituicao de contratos com
prazos distintos, estes poderao ser reduzidos ou prorrogados, de maneira a convergir a data de término
com o inicio do novo contrato de concessao, observado o seguinte:

| - na hipotese de reducao do prazo, o prestador sera indenizado na forma prevista no art. 37 da
Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

Il - na hipétese de prorrogacao do prazo, sera realizada revisao extraordinaria, na forma prevista
no inciso Il do caput do art. 38 da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 2° O apoio técnico e financeiro da Uniao ficara condicionado ao compromisso de conclusao
das atividades de que trata o caput pelo titular do servico publico de saneamento basico, que ressarcira as
despesas incorridas na hipotese de seu descumprimento.

§ 3° O apoio técnico e financeiro da Uniao visara ao atendimento de todos os usuarios
domiciliados nos limites territoriais dos Municipios abrangidos pela area da prestagao regionalizada.

§ 4° As metas dos planos regionais e dos contratos de prestagcao regionalizada devem se referir
ao conjunto de Municipios que compode a regiao objeto do plano, de forma agregada, e também a cada
Municipio individualmente.

§ 5° O apoio técnico e financeiro da Uniao ficara condicionado a observancia das normas de
referéncia para regulacao dos servicos publicos de saneamento basico emitidas pela ANA, no que couber,
conforme a sua disponibilizacao.

§ 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional, o Ministério do Meio Ambiente e a ANA
publicarao, em sitio eletronico, boas praticas em programas, projetos e outras agdées como forma de apoio
técnico prestado pela Uniao.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se aos servicos de abastecimento de agua potavel, de
esgotamento sanitario, de limpeza e manejo de residuos solidos e de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas.

§ 8° A Uniao podera ofertar cursos de capacitagao técnica destinados aos gestores publicos
municipais, em consorcio ou hao com os Estados, para a elaboracao e implementacao dos planos de
saneamento basico.

§ 9° O apoio técnico e financeiro da Unidao para a adaptacao dos servicos de saneamento aplica-
se a quaisquer formas de regionalizagao.

CAPITULO IVDA ALOCACAO DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS E DOS FINANCIAMENTOS
COM RECURSOS DA UNIAO OU GERIDOS OU OPERADOS POR ORGAOS OU ENTIDADES DA UNIAO



Art. 4° A alocagao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniao ou
com recursos geridos ou operados por orgaos ou entidades da Unidao, de que trata o art. 50 da Lei n°
11.445, de 2007, serao feitos em conformidade com as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 9°,
art. 48 e art. 49 da referida Lei e com os planos de saneamento basico, e ficarao condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica e financeira, comprovado por meio
de declaragao da entidade reguladora, observadas as normas de referéncia para regulagao dos servigos
publicos de saneamento basico emitidas pela ANA; e

b) eficiéncia e eficacia na prestacao dos servicos publicos de saneamento basico, comprovadas
por meio de declaracao da entidade reguladora, observadas as hormas de referéncia para regulagao dos
servicos publicos de saneamento basico emitidas pela ANA;

Il - a operacao adequada e a manutencao dos empreendimentos anteriormente financiados
com os recursos de que trata o caput, comprovadas por meio de declaracao do titular do servico publico
de saneamento basico;

lll - & observancia das normas de referéncia para regulacao da prestacao dos servicos publicos
de saneamento basico emitidas pela ANA, nos termos do disposto no § 1° do art. 4°-B da Lei n° 9.984, 17
de julho de 2000;

IV - ao cumprimento do indice de perda de agua na distribuicao, comprovado na forma a ser
estabelecida em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional;

V - ao fornecimento de informagdes atualizadas para o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico - Sinisa, comprovado por meio de certidao emitida pelo Sinisa, observados os critérios,
os métodos e a periodicidade estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional;

VI - a regularidade da operacdao a ser financiada, nos termos do disposto no inciso Xl
do caput do art. 3° da Lei n® 11.445, de 2007,

VII - a estruturacao da prestacao regionalizada, nos termos do disposto no § 1° do art. 2°;

VIIl - a adesao pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico a estrutura de
governanga correspondente no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de instituicao da estrutura
de governancga, nos casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia e gestao
associada, comprovada por meio do instrumento de adesao dos titulares; e

IX - a constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de instituicao da estrutura de governanca, comprovada por meio de documento legal de
constituicao.

§ 1° Na aplicacao de recursos nao onerosos da Unido, serao priorizados os investimentos de
capital que viabilizem a prestacao de servicos regionalizada, por meio de blocos regionais, quando a sua
sustentabilidade econémico-financeira nao for possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou taxas,
mesmo apos agrupamento com outros Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao
atendimento dos Municipios com maiores deficits de saneamento cuja populacao nao tenha capacidade
de pagamento compativel com a viabilidade econdmico-financeira dos servigos.

§ 2° A alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniao ou
com recursos geridos ou operados por orgaos ou entidades da Uniao ocorrerao no ato de assinatura dos
instrumentos de repasse ou de financiamento, respectivamente.

§ 3° A exigéncia prevista na alinea "a" do inciso | do caput nao se aplica a destinagcao de
recursos para programas de desenvolvimento institucional e operacional do prestador de servigcos
publicos de saneamento basico.

§ 4° As exigéncias previstas nos incisos | e lll do caput serao cumpridas apos a edicao das
normas de referéncia pela ANA e eventuais prazos de adequacao conferidos ao ente regulador, na forma
prevista no §1° do art. 4°-B da Lei n°® 9.984, de 2000.

§ 5° A exigéncia prevista no inciso IV do caput aplica-se ao abastecimento de agua potavel e,
quando a prestacao for concomitante, ao esgotamento sanitario.

§ 6° Enquanto o Sinisa nao estiver em funcionamento, a exigéncia prevista no inciso V
do caput devera ser comprovada por meio de certidao emitida pelo Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento - SNIS.



§ 7° A exigéncia prevista no inciso lll do caput nao se aplica as agoes de saneamento basico em
areas rurais, comunidades tradicionais, incluidas as areas quilombolas, e terras indigenas.

§ 8° A Uniao podera instituir e orientar a execugao de programas de incentivo a execucao de
projetos de interesse social na area de saneamento basico com participagao de investidores privados, por
meio de operagdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos privados de
investimento, de capitalizagao ou de previdéncia complementar, em condicoes compativeis com a
natureza essencial dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 9° Nao constituem servico publico de saneamento basico:

| - as agcoes de saneamento basico executadas por meio de solugoes individuais, desde que o
usuario nao dependa de terceiros para operar 0s servigos, incluida a prestacao de servigos realizados por
associagdes comunitarias criadas para esse fim que possuam competéncia na gestao do saneamento
rural, desde que delegadas ou autorizadas pelo respectivo titular, na forma prevista na legislagao;

Il - as acoes e os servigcos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluido o manegjo
de residuos de responsabilidade do gerador; e

[ll - as agoes e 0s servigcos de saneamento basico operados pelos proprios usuarios, por meio de
associacoes comunitarias ou multicomunitarias.

§ 10. Os Municipios poderao autorizar a execucao das acdes de saneamento basico a que se
refere o § 9° as associagoes comunitarias criadas para esse fim.

§ 11. Fica vedado aos Estados e aos orgaos ou as entidades a eles vinculados o acesso aos
recursos de que trata o caput quando o Municipio ou o conjunto de Municipios beneficiarios nao estiver
inserido em estrutura de prestacao regionalizada instituida pelo Estado ou pela Uniao.

CAPITULO VDISPOSICOES FINAIS

Art. 5° Os recursos necessarios ao apoio técnico e financeiro da Uniao, a alocacao de recursos
publicos e os financiamentos com recursos da Unidao ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou
entidades da Uniao de que trata este Decreto serao oriundos:

| - do Orcamento Geral da Uniao;

Il - de fundos de natureza publica;

lll - de fundos de natureza privada;

IV - de doacgodes de entidades nacionais e internacionais;

V - de acordos de empréstimo com organismos financeiros internacionais;

VI - de fontes proprias de entidades financeiras nacionais; e

VII - de outras fontes de recursos que vierem a ser constituidas para essa finalidade.

Art. 6° Financiamentos ou instrumentos firmados com recursos geridos ou operados por 6rgaos
ou entidades da Uniao, tais como operacgodes de crédito, contratos de repasse, acordos, convénios e ajustes
bilaterais de qualquer natureza, firmados anteriormente a data de publicacao deste Decreto, ndao serao
descontinuados em razao do disposto na Lei n° 14.026, de 2020, exceto por iniciativa das partes,
respeitados os dispositivos legais aplicaveis.

Art. 7° O disposto nos incisos VI, VIl e IX do caput do art. 50 da Lei n°® 11.445, de 2007, nao se
aplica:

| - aos recursos alocados por emendas parlamentares por meio da transferéncia especial
prevista no inciso | do caput do art. 166-A da Constituicao, hipotese em que os recursos serao repassados
diretamente ao ente federativo beneficiado independentemente de celebracdao de convénio ou
instrumento congénere, na forma prevista no § 2° do art. 166-A da Constituicao, observado o disposto na
Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

Il - & alocagao de recursos publicos federais e financiamentos com recursos da Uniao ou com
recursos geridos ou operados por orgaos ou entidades da Uniao em Municipios onde a prestacao do
servico publico de saneamento basico nao esteja regionalizada até o prazo a que se refere o § 1° do art. 11-
B da Lei n° 11.445, de 2007.

Art. 8° O disposto nos incisos VII, VIl e IX do caput do art. 50 da Lei n°® 11.445, de 2007, aplica-se
aos contratos de concessao e de parcerias publico-privadas precedidos de licitagao, nos termos do
disposto no art. 175 da Constituicao, firmados posteriormente a data de publicacao deste Decreto, exceto



as concessoes e parcerias publico-privadas que:

| - tenham sido licitadas ou submetidas a consulta publica anteriormente a data de publicacao
deste Decreto; e

Il - sejam objeto de estudos ja contratados pelas instituicoes financeiras federais anteriormente
a data de publicacao deste Decreto.

Art. 9° Até 15 de julho de 2021, a Uniao podera, autonomamente ou por meio de parceria com
outras unidades federativas, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, destinar recursos para
a contratacao de estudos e consultorias cujo escopo seja apoiar a formacao de blocos de referéncia e
unidades regionais.

Art. 10. Fica revogado o Capitulo Il do Titulo Ill do Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010.
Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 24 de dezembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
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